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Afgorelse i klagesag om Odsherred
Kommunes afgerelse om en midlertidig
tilladelse til opstilling af 6 foodtrucks og
en mobil bar pa A1, Nykebing Sj

21/07789, 21/07788, 21/07787, 21/07786 og 21/07784

Odsherred Kommune gav den 4. maj 2021 en midlertidig tilladelse til opstilling af 6 foodtrucks
og en mobil bar pa A1, 4500 Nykebing Sj.

Flere beboere i omradet har klaget over afgarelsen.

| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:
* Om kommunen har begrundet afggrelsen, jf. forvaltningslovens 8§ 22 og 24.

Planklagenavnet kan ikke behandle eller har ikke fundet anledning til at behandle det/de
ovrige klagepunkter i sagen.

Planklagenaevnet ophaever afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling i kommunen.
Det betyder, at kommunens afggrelse ikke lzengere geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagen vedrgrer opstilling af 6 foodtrucks og en mobil bar i haven i tilknytning til en cafe pa
ejendommen A1, 4500 Nykgbing S;j.

Ejendommen er omfattet af kommuneplan 2017-2029
(https://dokument.plandata.dk/11 3586182 1510738474843.pdf) for Odsherred Kommune.[1]
Ejendommen er ikke omfattet af en lokalplan.
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Omradet er udlagt til sommerhusbebyggelse i bygningsvedtaegt for Nykebing - Rarvig
kommune fra november 1975.

1.2. Afgarelsen, der er klaget over

Odsherred Kommune har den 4. maj 2021 givet en midlertidig tilladelse til opstilling af 6
foodtrucks og en mobil bar pa A1, 4500 Nykegbing Sj.

Det fremgar af afgarelsen, at tilladelsen er midlertidig og geelder til og med oktober 2021.

Det fremgar desuden af afggrelsen, at ejendommen ligger i et sommerhusomrade, jf.
kommuneplan 2017-2029, og at sommerhusomrader er forbeholdt ferieboliger og anden
rekreativ anvendelse og bebyggelse i henhold til kommuneplanens retningslinje 3.1.2.

Kommunen har i afggrelsen vurderet, at eiendommens historik som erhvervsejendom med
cafedrift etableret i 2005 og antikvitetsbutik samt hensynet til, at en lokalplanproces er
igangsat, kan begrunde en midlertidig tilladelse til foodtrucks i eendommens have.

Kommunen har yderligere vurderet, at projektet som tilladt reelt er en fortsaettelse af en hidtil
lovlig anvendelse.

Kommunen har ud fra en helhedsbetragtning af omradet desuden vurderet, at en udvidelse af
cafedriften ikke vil @ndre vaesentligt pa omradets anvendelse, da omradet pa nuvaerende
tidspunkt rummer flere erhverv bl.a. et supermarked, en kro, en minigolfbane med grill- og
iskiosk samt et byggefirma med tegnestue.

Afggrelsen var alene vedlagt en klagevejledning efter planloven.

1.3. Klagerne og bemaerkningerne hertil
| sagen indgar felgende materiale fra klagerne:

e Klagen af 17. maj 2021 samt yderligere bemaerkninger af 3. juli 2021.[2]

e Klagen af 18. juni 2021 samt yderligere bemaerkninger af 14. juli. 2021.[3]
¢ Klagen af 24. maj 2021.[4]

¢ Klagen af 24. maj 2021.[5]

e Klagen af 1. juni 2021 samt yderligere bemaerkninger af 1. juni 2021.[6]
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Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen den 1. juli 2021 og den 30. august 2021.
Planklagenavnet modtog klagerne fra kommunen den 1. juli 2021.

Klagerne og bemaerkningerne er i deres helhed indgaet i sagsbehandlingen. Klagen er kort
gengivet nedenfor under afsnit 2.

2. Planklagenaevnets bemeaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[7]

Kommunen har ikke i afggrelsen anfart, efter hvilken lov afgarelsen er truffet, jf. ogsa afsnit
2.2.1. Der henvises dog til kommuneplanen, og der er givet en klagevejledning til
Planklagenavnet. | forbindelse med videresendelsen af klagen til neevnet har kommunen
desuden bl.a. anfert planloven som lovgrundlag og har henvist til en igangvaerende
lokalplanproces. Naevnet har derfor lagt til grund, at der er (ogsa) er truffet en afggrelse efter
planloven, hvorfor naevnet har behandlet klagen.

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Klagerne anfgrer, at aktiviteten medferer trafikmaessige gener, problemer med parkering,
lugt-, stej-, og lysgener, fald i lejeindtaegter og et skonomisk tab ved eventuelt salg. Klagerne
gor desuden klagepunkter geeldende vedrgrende manglende afledningskapacitet for
spildevand, manglende toiletfaciliteter, manglende hering af Fedevarestyrelsen om
fedevarehygiejne, manglende tilladelser til tilkarselsvej, overkgrsler og feerdselsret samt
klagepunkter om mangelende evakueringsplan og adgang for redningskaretgjer. Dette
vedrgrer ikke retlige forhold efter planloven, og Planklagenavnet har derfor ikke kompetence
til at behandle disse spargsmal.

Hvis klagerne fortsat gnsker at klage over disse forhold, ma Planklagenavnet henvise klagerne
til kommunen med henblik pa vejledning om, hvorvidt der er truffet afgerelse vedrgrende
forholdene, der kan paklages, samt i givet fald til hvilke klageinstanser.
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2.2. Begrundelse
2.2.1. Klagen

Klagerne anfgrer, at kommunens tilladelse savner en henvisning til, hvilke konkrete retsregler
man mener giver hjemmel til den paklagede afggrelse.

2.2.2. Generelt om begrundelse

En skriftlig afgerelse skal indeholde en begrundelse, medmindre afgarelsen fuldt ud giver
parten medhold, jf. § 22 i forvaltningsloven.[8]

En begrundelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, som afggrelsen er truffet efter.
En begrundelse skal desuden fremtraede som en forklaring pd, hvorfor afgerelsen har faet det
pagaxldende resultat.

Med hensyn til kravet om henvisning til retsregler er det i almindelighed tilstreekkeligt at
henvise til den relevante lovbestemmelse eller den administrativt fastsatte bestemmelse,
eventuelt med en gengivelse af indholdet

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Odsherred Kommune begrunder tilladelsen til opstilling af 6 foodtrucks og en mobil bar med,
at ejendommen har en historik som erhvervsejendom med cafedrift etableret i 2005 og
antikvitetsbutik samt hensynet til, at en lokalplanproces er igangsat. Kommunen har desuden
vurderet, at der reelt er tale om fortsaettelse af en eksisterende lovlig anvendelse.

Kommunen har overfor naevnet oplyst, at det ikke overordnet vurderes at vaere et usagligt
hensyn at tillade/dispensere ud fra preemissen om en kommende lokalplan, og at
fremgangsmaden procesmaessigt er sammenlignelig med dispensationsmuligheden for
midlertidige dispensationer fra en lokalplans principper, idet vejledningen pa
erhvervsstyrelsens hjemmeside bl.a. beskriver, at bestemmelsen teenkes anvendt i tilfeelde,
hvor en aldre lokalplan ikke leengere er aktuel, men endnu ikke er erstattet af en ny lokalplan.

Kommunen har ikke i afggrelsen af 4. maj 2021 henvist til, efter hvilke retsregler afgarelsen er
truffet. Der er dog indsat en klagevejledning efter planloven.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at det er uklart, efter hvilken regler kommunen har
givet tilladelsen, samt om kommunen finder, at det ansggte kraever tilladelse/dispensation
efter planloven.
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Planklagenavnet finder derfor, at kommunens afggrelse af 4. maj 2021 er behaeftet med en
vaesentlig retlig mangler, og afgerelsen er derfor ugyldig.

Planklagenavnet har pa den baggrund ikke fundet anledning til at tage stilling til de @vrige
klagepunkter om bl.a. lokalplanpligt, planlovens § 38 a, partshering og usaglige hensyn.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever Odsherred Kommunes afggrelse af 4. maj 2021 om en midlertidig
tilladelse til opstilling af 6 foodtrucks og en mobil bar pa A1, 4500 Nykebing Sj, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i kommunen.

Planklagenavnet gar opmaerksom pa, at nar kommunen behandler sagen igen, skal dette ske i
overensstemmelse med fglgende:

e Kommunens afggrelse skal henvise til de retsregler, som afggrelsen er truffet efter. Det
skal herunder anfgres, hvis kommunen traeffer en afgerelse i forhold til planlovens & 38
a.

¢ Afgarelsen skal derudover begrundes ved at angive de hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skansudgvelsen, jf. forvaltningslovens & 24, stk. 1. Begrundelsen skal
om forngdent ogsa indeholde en kort redeggrelse for de oplysninger om sagens faktiske
omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgagrelsen, jf. lovens § 24, stk. 2.

Med hensyn til klagevejledning henleder Planklagenaevnet opmarksomheden p3, at
vurderinger af, om et forhold er i overensstemmelse med kommuneplanen, ikke kan paklages
til Planklagenaevnet, medmindre vurderingen sker i forbindelse med en afggrelse efter
planloven, f.eks. planlovens 8 12, stk. 2 eller 3, eller § 14. En vurdering af forholdet til
kommuneplanen, som alene sker som led i en afgerelse efter byggelovgivningen, kan saledes
ikke paklages til Planklagenavnet, men eventuelt til Byggeklageenheden v/ Naevnenes Hus.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[9] Eventuel retssag til provelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/37fd34b5-ab25-4b11-8¢93-d4291f1b3a21 5/6



05.10.2021 18.33 Afgerelse | Planklagensevnet

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales. Belgbet vil blive overfert til indbetalernes
NemKonto inden for ca. en maned.

[1] Planerne kan seges frem pd plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Klagenummer 1022864.
[3] Klagenummer 1022966.
[4] Klagenummer 1023100.
[5] Klagenummer 1023156.
[6] Klagenummer 1023414,

[7] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgegrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[8] Lovbekendtgarelse nr. 433 af 2. april 2014 af forvaltningsloven.

[9] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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